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生物 安全 是 国家 安全 体系 的 重要 组 成 部 分 ， 关 乎 人 民生 命 健康 、 国 家 长 治 久 安 、 民 族 永 续 发 展 ， 是 必 


争 必 保 的 底线 。 当 前 ， 国 际 生物 安全 形势 严峻 复杂 ， 国 内 生物 安全 持续 面临 挑战 。 生 物 安全 能 力 建 设 成 为 国 


际 的 热点 ， 其 中 科技 创新 、 人 才 培 养 、 基 础 平台 建设 更 是 重 中 之 重 。 在 抗击 新 型 冠状 病毒 感染 中 ， 我 国 虽然 
依靠 科技 支撑 在 病原 微生物 的 快速 鉴定 、 疫 苗 和 药物 研发 等 方面 取得 了 系列 重大 成 果 ， 但 也 暴露 了 我 国 在 生 
物 安全 科技 创新 领域 的 短 板 弱项 。 根 据 党 的 二 十 大 作出 的 “推进 国家 安全 体系 和 能 力 现代 化 ， 坚 决 维护 国家 
安全 和 社会 稳定 ”战略 部 署 ， 我 国 应 通过 加 快 完 善 科技 前 沿 布局 、 推 进 学 科 建设 、 加 大 专项 人 才 培 养 、 完 善 
基础 平台 和 生物 安全 领域 全 国 重 点 实验 室 建 设 ， 进 一 步 提升 生物 安全 能 力 建设 ， 完 善 我 国生 物 安全 体系 ， 筑 


牢 国家 生物 安全 屏障 ， 实 现 保护 人 民 健 康 ， 保 障 国 家 安全 ， 维 护 国家 长 治 久 安 的 重大 目标 。 


关键 词 ”生物 安全 ， 能 力 建设 ， 生 物 安全 学 ， 科 技 布局 ， 人 才 培养 


DOI 


10.16418/j.155n.1000-3045.20221105002 


党 的 二 十 大 报告 中 提出 “推进 国家 安全 体系 和 能 ” 题 日 益 成 为 全 人 类 面临 的 重大 生存 和 发 展 威胁 之 一 。 
力 现代 化 ， 坚 决 维护 国家 安全 和 社会 稳定 ”的 战略 部 。 新 型 冠状 病毒 感染 ( COVID-19 ) 在 全 球 大 流行 后 ， 
署 ， 并 单独 使 用 一 个 音节 的 篇 幅 加 以 阅 述 ,凸显 了 国 ” 更 加 凸显 了 生物 安全 的 重要 影响 。 我 国 将 生物 安全 纳 


a 


E 力 建设 的 重要 性 "。 近 20 年来， 生物 安全 问 ”和 人 国家 安全 体系 ， 彰 显 了 保障 国家 生物 安全 的 重大 意 
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义 。2021 年 开始 实施 的 《中 华人 民 共 和 国生 物 安全 
法 》 明 确 提出 生物 安全 是 指 国 家 有 效 防 范 和 应 对 危险 
生物 因子 及 相关 因素 威胁 ， 生 物 技术 能 够 稳定 健康 发 
展 ， 人 民生 命 健康 和 生态 系统 相对 处 于 没有 危险 和 不 
受 威胁 的 状态 ， 生 物 领 域 具备 维护 国家 安全 和 持续 发 
展 的 能 力 。 生 物 安全 主要 包括 防 控 重大 新 发 突 发 传染 
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人 类 活动 范围 扩大 不 断 侵 占 野 生动 物 活动 范围 ， 野 生 
动物 贸易 与 消费 使 得 人 类 与 病原 微生物 接触 的 几率 增 
加 中 。 系 列 因素 致使 近 20 年 来 全 球 新 发 突 发 传染 病 频 
发 ， 仅 进入 21 地 纪 以 来 ， 全 球 出 现 数 十 种 新 发 传染 
病 。 此 外 ， 随 着 合成 生物 学 、 基 因 编 辑 和 微生物 组 等 
拉 术 的 迅猛 发 展 ， 应 用 手段 逐渐 成 熟化 、 技 术 门 槛 


病 、 动 植物 疫情 ; 生物 技术 研究、 开发 与 应 用 ; 病原 
微生物 实验 室 生物 安全 管理 ;人 类 遗传 资源 与 生物 资 
源 安 全 管理 ; 防范 外 来 物种 人 侵 与 保护 生物 多 样 性 ; 
应 对 微生物 耐 药 ; 防范 生物 恐怖 袭击 与 防御 生物 武器 
威胁 ; 其 他 与 生物 安全 相关 的 活动 等 。2003 年 非典 型 
肺炎 ( 严重 急性 呼吸 道 综合 症 ，SARS ) UK, REE 
以 传染 病 防 控 为 代表 的 生物 安全 的 各 个 领域 取得 了 一 
系列 战略 性 成 果 ， 但 也 暴露 出 一 些 短 板 、 弱 项 。 党 的 
二 十 大 高 瞻 远 瞩 ， 对 国家 安全 体系 和 能 力 建 设 提出 了 
新 的 要 求 ， 在 生物 安全 领域 ,我 们 吸 须 通过 加 快 推 进 
科技 创新 的 力度 ， 进 一 步 推进 能 力 和 平台 建设 ,提升 
我 国 的 生物 安全 领域 综合 实力 ， 保 障 国家 安全 。 


1 全 球 生物 安全 形势 及 我 国生 物 安全 面临 的 
主要 挑战 


1.1 生物 安全 领域 已 成 为 大 国 博 穿 制高点 

当前 ， 国 际 生 物 安全 形势 动 功 ， 生 物 威胁 日 益 复 
杂 化 、 多 样 化 ， 风 险 加 剧 ， 生 物 安全 问题 日 益 突出 ， 
生物 安全 领域 已 成 为 大 国 博弈 制高点 。 美 国 、 英 国 等 
已 将 生物 安全 置 于 国家 战略 的 高 度 ， 分 别 发 布 了 美国 
《国家 生物 防御 战略 》 和 《英国 生物 安全 战略 》， 进 
一 步 完 善 了 各 自 的 生物 安全 治理 架构 ， 步 步 走 实 、 走 
深 。 在 传染 病 防 控 领域 ,经济 全 球 化 、 工 业 化 及 城镇 
化 导致 病原 微生物 传播 速度 加 快 、 传 播 途径 增多 ;全 
球 气候 变 暖 引起 的 冰川 融化 及 两 极 冰 盖 融化 ， 导 致 极 
端 环境 中 一 些 新 的 未 知 甚至 古老 病原 微生物 释放 ; 


大 幅 降 低 ， 导 致 生物 技术 误 用 、 雇 用 、 滥 用 风险 剧 
增 外 。 人 工 合成 或 改造 出 新 型 病原 体 成 为 可 能 ， 旦 这 
些 新 型 病原 体 其 至 能 显示 出 毒性 更 高 、 传 播 更 快 、 济 
源 更 难 等 特点 。 国 外 高 等 级 生物 安全 实验 室 泄露 事件 
仍 时 有 发 生 ， 并 造成 人 与 动物 传染 病 的 流行 和 生态 环 
境 的 破坏 "。 全 球 生物 资源 及 其 风险 调查 不 断 深入 ， 
如 美国 的 “国家 微生物 组 计划 ”“ 全 球 病毒 组 项 目 ” 
均 在 持续 推进 。 随 着 COVID-19 的 持续 ， 国 际 生物 安 
全 秩序 和 治理 体系 进入 深度 变革 和 加 速 调整 期 我国 
生物 安全 面临 的 风险 和 挑战 急剧 增加 六 。 
1.2 我 国生 物 安全 面临 的 系列 挑战 

目前 ， 以 重大 新 发 突 发 传染 病 为 代表 的 国家 生物 
安全 在 多 方面 持续 面临 挑战 ， 突 发 性 公共 卫生 事件 的 
频 发 对 人 民生 命 健康 和 社会 经 济 发 展 造成 难以 估量 
的 损失 。2003 年 至 今 ， 我 国 经 历 过 多 种 传染 病 疫情 
暴发 ， 例 如 ，2003 年 SARS 2009 年 甲 型 HIN1 流感 
与 2019 年 底 开 始 的 COVID-19 等 与 人 相关 的 传染 病 。 
农业 领域 的 非洲 猪 竟 (ASF ) 、 口 蹄 疫 (FMDV ) 等 
与 动物 相关 的 传染 病 ， 给 我 国 农业 生产 造成 严重 破 
坏 "“1。 随 着 我 国 “ 一 带 一 路 ”倡议 的 深入 推进 ， 国 际 
交往 不 断 增加 ， 埃 博 拉 出 血 热 (EBHF ) 、 尼 帕 病 毒 
病 (NVD) 、 案 卡 病毒 病 ( Zika ) 、 裂 谷 热 ( RVF ) 
等 重大 传染 病 输入 我 国 并 导致 局 部 暴发 的 风险 持续 
存在 ,我 们 与 传染 病 之 间 只 隔 着 “一 个 航班 ”的 距 
离 中。 高 等 级 生物 安全 实验 室 和 菌 ( 毒 ) 种 保藏 库 是 
生物 安全 领域 的 国之 重 器 ” ， 我 国 近年 也 有 生物 安全 


CD Army germ lab shut down by CDC in 2019 had several ‘serious’ protocol violations that year. (2020-01-23)[2023-02-15]. https://wjla.com/ 


news/local/cdc-shut-down-army-germ-lab-health-concerns. 
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实验 室 泄露 感染 事件 "0"。COVID-19 以 来 ， 国 家 出 台 
了 提升 公共 卫生 实验 室 检 测 能 力 建设 方案 ,一 大 批 生 
物 安全 二 级 、 三 级 实验 室 开 始 建 设 并 投入 使 用 ， 实 验 
室 生 物 安全 监管 的 压力 又 增 ， 监 管 的 及 时 性 和 有 覆盖 面 
存在 不 足 的 风险 。 据 中 华人 民 共 和 国生 态 环境 部 统 
ir. 我 国 已 有 超过 660 余 种 入 侵 物 种 ， 其 中 重大 入 侵 
物种 120 余 种 ， 每 年 造成 至 少 2000 亿 元 经 济 损失 "1。 
随 着 跨 境 电 商 和 国际 快递 等 新 行业 的 发 展 ， 外 来 生物 
和 人 侵 渠道 更 趋 多 样 化 ， 风 险 逐 步 增加 。 另 外 ， 生 物 技 
术 误 用 、 滥 用 和 雇用 风险 也 在 持续 增 大 外， 基因 编辑 
和 相关 的 人 工 智能 还 面临 伦理 问题 ， 生 物 恐 怖 和 生 
物 战 的 风险 也 在 增加 ， 人 类 遗传 资源 流失 等 问题 日 渐 
显现 "'"。 近 些 年 ， 涉 及 人 类 遗传 资源 样本 收集 的 个 性 
化 商业 检测 增多 ， 基 因 组 数据 采集 难度 逐渐 降低 ， 人 
类 遗传 资源 监管 难度 不 断 增 加 ， 数 据 流失 风险 较为 突 
出 。 


2 我 国生 物 安 全 能 力 建设 的 主要 短 板 


面 对 生 物 安 全 领域 的 各 种 挑战 ， 按 照 二 十 大 报 
告 中 推进 其 现代 化 的 部 署 ， 我 们 需要 通过 持续 加 强 
自身 能 力 建 设 来 加 以 应 对 。 能 力 建设 涉及 面 广 ， 但 
核心 在 于 科研 基础 和 科技 创新 、 人 才 培 养 和 学 科 建 
设 、 平 台 设 施 ( 如 高 等 级 生物 实验 室 ) 构建 等 。 
2020 年 3 月 16 日 出 版 的 《 求 是 》 杂 志 发 表 习 近 平 总 书 
记 的 重要 文章 《为 打 赢 疫情 防 控 阻 击 战 提供 强大 科技 
支撑 》， 文 章 强 调 “ 人 类 同 疾病 较量 最 有 力 的 武器 就 
是 科学 技术 ， 人 类 战胜 大 灾 大 疫 离 不 开 科学 发 展 和 技 
术 创 新 ”。 我 国生 物 安全 能 力 建设 起 步 晚 ， 相 较 于 先 
行 发 达 国 家 ， 还 有 明显 差距 。 

2.1 我 国生 物 安 全 科技 布局 和 顶层 设计 仍 需 进一步 
优化 完善 

我 国 在 生物 安全 领域 的 科技 布局 起 步 晚 ， 系 统 化 
不 足 ， 布 局 的 项 目 数量 和 投资 的 额度 都 严重 偏 低 。 
2018 年 ， 美 国 发布 的 《国家 生物 防御 战略 》 中 将 自 
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然 发 生 、 意 外 事故 或 人 为 故意 造成 的 生物 威胁 并 重 ， 
突出 传染 病 和 生物 武器 威胁 ， 确 定 了 感知 、 预 防 、 
准备 、 响 应 和 恢复 等 五 大 重点 建设 和 管理 目标 ;部 
署 了 一 系列 生物 安全 科技 计划 ， 主 要 包括 “生物 盾 
牌 ”“ 生 物 监测 ”“ 生 物 感知 ”三 大 计划 中 。“ 生 物 盾 
牌 ”针对 可 用 于 生物 恐怖 袭击 的 病原 体 ， 人 研发 疫苗 、 
药物 、 诊 断 与 治疗 方法 '“"; “生物 监测 ”重点 资助 生物 
监测 预警 关键 技术 " 7; “生物 感知 ”由 在 缩短 从 发 现 
危险 病原 体 到 快速 反应 的 时 间 "。 截 至 2013 年 ，“ 生 
物 盾牌 ”计划 已 经 累计 投入 约 56 亿 美元， 美国 已 经 能 
够 供应 炭 痊 疫 苗 、 天 花 疫苗 等 重要 生 防 药品 ， 形 成 有 
效 的 “国家 战略 储备 ”。2021 年 9 月 3 日 ， 美 国 白宫 
发 布 《美国 大 流行 病 防 范 : 转变 我 们 的 能 力 》 报 告 ， 
指出 科学 技术 是 保障 生物 安全 的 根本 手段 ， 彻 底 转变 
美国 应 对 生物 威胁 的 能 力 ， 标 志 着 美国 “阿波 罗 生 物 
防御 计划 ”的 正式 落地 。 该 计划 覆盖 疫苗 、 诊 断 、 治 
疗 3 个 方面 ， 提 出 9 个 方向 21 项 关键 技术 ， 预 计 在 未 
来 7 一 10 年 内 投资 653 亿 美元 1。 
2.2 我 国生 物 安全 研究 基础 资源 等 仍 受制 于 人 

我 国 高 致 病 病 原 微生物 菌 〈 毒 ) 种 资源 和 相应 的 
技术 储备 缺乏 。 我 国 在 2003 4E SARS 之 后 ， 虽 然 针 
对 重大 新 发 突 发 传染 病 疫 情 的 处 置 和 相应 的 生物 安 
全 支撑 能 力 取 得 了 长 足 的 进步 ,但 与 发 达 国 家 相 
比 ， 我 国 针 对 重大 新 发 突 发 传染 病 的 监测 预警 网 络 还 
不 够 健全 ， 尚 未 建立 能 够 互联 互通 的 全 息 监测 体系 ; 
尤其 是 针对 高 致 病 性 病原 微生物 检测 技术 ， 我 国 的 短 
板 十 分 明显 ， 战 略 储备 不 足 。 我 国 《 人 间 传 染 的 病原 
微生物 名 录 》 里 82.14% 的 一 类 病毒 和 86.27% 的 二 类 
病毒 尚未 研发 出 抗原 检测 试剂 67.8696 的 一 类 病毒 
和 74.51% 的 二 类 病毒 尚未 研发 出 抗体 检测 试剂 ; 更 
为 严重 的 是 ，89.29% 的 一 类 病毒 和 88.24% 的 二 类 病 
毒 尚未 研发 出 疫苗 ; 100.00% 的 一 类 病毒 和 94.1296 的 
二 类 病毒 尚未 研发 出 预防 用 药 ; 100.00% 的 一 类 病毒 
和 92.16% 的 二 类 病毒 尚未 研发 出 治疗 用 药 ; 我 国 面临 
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的 更 为 严峻 的 问题 是 毒 种 资源 严重 不 足 ，78.579% 的 一 
类 病毒 和 66.67% 的 二 类 病毒 缺乏 毒 种 储备 (图 1) ， 
无 法 开展 活 病毒 相关 原创 研究 ， 导 致 在 相应 病原 微 生 
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问题 ”“。 而 且 我 国 国家 级 的 生物 数据 库 资 源 建设 仍然 
相对 年 轻 ， 国 内 零散 发 展 的 模式 未 能 形成 合力 ， 缺 乏 
涵盖 数据 、 信 息 、 知 识 和 文献 的 完备 的 多 维 资源 体 


物 的 防 控 技 术 储备 上 我 国 必然 落后 于 人 。 对 于 疫苗 和 
药物 研发 必需 的 病原 体感 染 类 人 化 动物 模型 ， 同 样 存 
在 储备 不 足 的 问题 中。 这 意味 着 一 旦 我 国 出 现 上 述 相 
关 高 致 病 性 病原 微生物 引发 的 传染 病 ， 将 面临 极 大 的 
风险 和 挑战 。 
2.3 我 国生 物 安 全 大 数据 的 本 底 和 积累 及 数据 中 心 

建设 滞后 

我 国生 物 安全 领域 信息 化 建设 落后 于 先行 国家 ， 
大 数据 的 底层 技术 研发 及 相关 数据 库 建 设 仍 需 加 强 。 
近年 来 ， 国 家 已 部 署 建 设 一 系列 国家 科学 数据 中 心 ， 
形成 多 个 具有 一 定 国际 竞争 力 的 支撑 公益 性 科学 研究 
的 国家 级 中 心 和 平台 。 但 我 国生 物资 源 库 的 信息 化 、 
智能 化 建设 依然 落后 ， 生 物资 源流 失 预 警 识别 手段 和 
KREZ, 在 与 国家 生物 安全 八大 领域 都 息息相关 
的 生物 安全 大 数据 和 信息 方向 ， 国 家 级 生物 安全 大 数 
据 分 析 核心 算法 匮乏 ， 也 是 我 国生 物 安全 面临 的 重要 
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系 ， 与 美国 国家 生物 技术 信息 中 心 (NCBI) 建立 的 
国际 知名 的 基因 序列 数据 库 GenBank 和 生物 医药 领域 
的 文献 摘要 检索 数据 库 PubMed 还 有 相当 大 的 差距 。 
2.4 我 国生 物 安全 领域 的 专业 队伍 人 才 仍 显 匮乏 
我 国生 物 安全 较 之 于 发 达 国 家 起 步 晚 ， 生 物 安 
全 专业 人 才 紧 缺 、 战 略 型 领军 人 才 匮 乏 ， 脏 待 建立 
学 术 交 流 平 台 。 后 疫情 时 代 ， 在 对 重大 新 发 突 发 传 
染病 的 深入 认识 的 背景 下 ， 我 国 规划 建设 了 一 批 高 
等 级 生物 安全 实验 室 ， 而 管理 和 运 维 相关 的 生物 安 
全 专业 人 才 ， 尤 其 是 高 级 人 才 愈 发 慎 乏 。 当 前 ， 
物 安全 领域 的 专业 人 才 培 养 仍然 以 “ 边 工作 、 边 学 
习 、 边 训练 ”的 培养 模式 为 主 ， 我 国 的 学 科 体 系 里 
尚 没 有 生物 安全 学 科 ， 更 没有 启动 从 本 科 到 研究 生 
的 贯通 式 专业 教育 ,提示 我 们 需要 加 强 多 元 化 培 
养 体系 的 建设 。 此 外 ,我 国 也 缺少 生物 安全 学 术 交 
流 平台 ， 例 如， 美国 在 1984 年 成 立 了 美国 生物 安全 
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图 1 我 国 针对 全 球 最 危险 的 一 类 病毒 (a) 和 二 类 病毒 (b) 在 检测 试剂 、 疫 苗 和 药物 方面 的 研究 进展 


Figure 1 


Research progress of most dangerous Class 1 (a) and Class 2 (b) viruses on detection reagents, vaccines, and medicine 
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协会 (ABSA ) ， 现 已 发 展 成 为 一 个 国际 性 的 协会 组 
R, 会员 遍布 全 球 多 个 国家 ， 定 期 开展 学 术 交 流 和 
专业 培训 ,经常 举 办 各 种 学 术 活 动 ， 影 响 力 遍 布 全 
世界 。 美 国生 物 安全 协会 培养 招揽 生物 安全 领域 人 
才 的 同时 ， 其 实 也 为 美国 在 国际 生物 安全 领域 议题 
赢得 了 一 定 的 话语 权 。 
2.5 我 国 高 等 级 生物 安全 实验 室 数量 不 足 且 分 布 

不 均 

我 国 的 高 等 级 生物 安全 实验 室 体系 建设 仍 不 健 
全 ， 尚 没有 形成 能 够 高 效 协同 运行 的 实验 室 网 络 。 高 
等 级 生物 安全 实验 室 是 传染 病 防 控 领 域 的 国之 重 器 。 
美国 几乎 所 有 高 水 平 大 学 医学 院 、 医 院 都 配备 了 生物 
安全 三 级 实验 室 ， 已 建成 1 500 多 个 生物 安全 三 级 实验 
室 ， 至 少 15 个 生物 安全 四 级 实验 室 。 截 至 2021 年 ， 
全 球 23 个 国家 已 建成 和 在 建 的 生物 安全 四 级 实验 室 共 
有 54 个 。 男 据 俄罗斯 国防 部 报告 ,美国 加 速 其 全 球 
部 署 ， 在 包括 我 国 邻 国 哈萨克 斯 坦 、 乌 效 别克 斯 坦 、 


技 创新 和 人 才 培 养 等 为 核心 的 能 力 建设 。 
3.1 进一步 优化 完善 中 国生 物 安全 战略 规划 ， 系 统 

解决 重大 问题 

制定 并 启动 我 国生 物 安全 科技 战略 规划 。 立 足 生 
物 安全 国情 ， 深 入 贯彻 落实 好 习近平 新 时 代 中 国 特色 
社会 主义 思想 和 总 体 国家 安全 观 ， 以 维护 人 民 健 康 安 
全 为 核心 ， 强 化 需求 牵引 ， 借 鉴 国 际 经 验 。 制 定 中 国 
的 生物 安全 科技 战略 规划 ， 加 强 能 力 建设 ， 全 面 提升 
维护 和 塑造 国家 生物 安全 的 能 力 ， 防 范 和 化 解 重大 
风险 ， 有 效 处 置 各 类 安全 事件 。 根 据 我 国 实际 情况 ， 
全 链条 梳理 生物 防御 的 所 有 环节 ， 弄 清 存在 的 薄弱 环 
节 。 从 统筹 安全 和 发 展 角度 出 发 ， 从 战略 安全 角度 出 
发 ， 从 维护 和 塑造 国家 生物 安全 、 国 家 生物 科技 体系 
安全 角度 进行 前 瞻 总 体 设计 、 战 略 谋划 、 战 略 运筹 ， 
拿 出 代表 生物 安全 发 展 趋势 、 体 现 国家 战略 需求 的 成 
略 规划 方案 。 利 用 全 国 重点 实验 室 改革 的 身 机 ， 加 强 
生物 安全 领域 整体 规划 布局 和 实施 。 


阿富汗 等 国 在 内 的 全 球 30 多 个 国家 建立 了 300 余 个 生 
物 实验 室 和 …”。 相 比 之 下 ,我 国 的 生物 安全 实验 室 数 
量 明显 偏 少 ， 生 物 安 全 三 级 实验 室 不 足 100 家， 建成 
并 投入 使 用 的 生物 安全 四 级 实验 室 只 有 2 家 ; 实验 室 
地 域 分 布 不 平衡 ， 东 部 沿海 发 达 省 份 多 ， 中 西部 省 份 
D; 实验 室 协 同 运行 少 ， 没 有 形成 合力 。 同 时 ， 实 验 
室 核心 关键 装备 仍然 受制 于 人 ， 如 气 密 型 正 压 防护 头 
第 、 防 护 面具 、 正 压 防 护 服 、 高 性 能 防护 手套 / 靳 、 实 
验 动物 独立 通风 笼 具 (IVC AER. ) 等 均 依赖 进口 ™。 


3 推进 生物 安全 能 力 建设 的 建议 


“生命 安全 和 生物 安全 领域 的 重大 科技 成 果 是 国 
之 重 需 ， 一 定 要 掌握 在 自己 手中 ”，“ 科 技 创 新 是 核 
心 ， 抓 住 了 科技 创新 就 抓 住 了 牵动 我 国 发 展 全 局 的 牛 
鼻子 ”， 习 近 平 总 书记 的 讲话 应 该 成 为 我 们 推进 科技 
创新 、 加 强 能 力 建 设 以 保障 生物 安全 的 根本 遵循 。 我 
国生 物 安全 能 力 建设 涉及 多 个 方面 ， 应 重点 加 快 以 科 
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3.2 持续 实施 并 完善 现 有 的 科技 攻关 计划 ， 夯 实 研 

究 基 础 

尽快 建立 并 启动 我 国 的 生物 安全 防御 科技 计划 。 
组 织 优势 力量 在 监测 预警 、 漳 源 追 足 、 应 急 处 置 、 事 
后 重建 、 生 物 伦理 、 国 门 动 植物 检验 检疫 设施 设备 和 
野外 生物 安全 屏障 等 领域 开展 关键 技术 或 者 前 沿 技术 
的 科研 攻关 ， 尤 其 是 原创 性 颠覆 性 技术 的 研究 。 要 将 
科研 成 果 努 力 转 化 成 产品 ， 尽 快 为 生物 防御 服务 ， 并 
为 未 来 应 对 可 能 发 生 的 生物 安全 威胁 做 好 技术 储备 。 
进一步 加 大 资金 支持 力度 ， 组 织 优势 力量 全 力 攻关 ， 
解决 目前 面临 的 高 等 级 生物 安全 实验 室 核心 零 部 件 及 
生物 医学 研究 中 所 用 的 原材料 、 试 剂 、 装 备 、 实 验 动 
物 严重 依赖 进口 ， 生 物 信 息 数 据 库 几乎 完全 被 国外 爷 
断 等 一 系列 问题 。 
3.3 不 断 完 善 生 物 安全 协调 机 制 ， 加 强 资源 共享 

加 强生 物 安全 相关 资源 的 共享 和 管理 。 利 用 和 完 
目前 已 有 的 协调 机 制 ， 打 破 各 部 门 的 界限 ， 突 破 各 学 科 
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之 间 的 壁垒 ， 有 机 整合 国家 主要 力量 和 资源 ， 充 分 发 挥 
我 国 举国 体制 ， 统 一 部 署 、 协 同 攻关 。“ 平 时 ”根据 整 
体 规 划 ， 依 托 已 有 体系 全 面 布局 、 系 统 开 展 工作 究 ， 
“ 战 时 ”依托 协调 决策 机 制 快速 反应 、 统 一 决策 、 有 力 
执行 。 快 速 提升 生物 信息 数据 汇 交管 理 能 力 ， 加 速 国 际 
核心 数据 本 地 化 集成 整合 ， 形 成 生物 信息 数据 共享 服务 
核心 平台 ,打破 我 国生 物 大 数据 研究 领域 长 期 存在 的 
KMR” AMA” FEZ” SAR, WK 
保障 我 国人 类 遗传 资源 信息 和 重要 战略 生物 资源 信息 的 
数据 安全 与 共享 利用 ; 快速 提升 生物 信息 数据 分 析 挖 气 
能 力 ， 开 发 有 自主 知识 产权 的 数据 分 析 软 件 和 平 合 ， 支 
撑 数 据 的 快速 解析 ; 加 强 数据 共享 的 国际 合作 ， 扩 大 我 
国 在 生物 信息 领域 的 国际 话语 权 。 
3.4 加 快 推动 人 才 队 伍 建 设 ， 系 统 培养 高 级 生物 安 

全 专业 人 才 

着 力 培养 战略 型 领军 人 才 ， 加 强生 物 安全 智库 建 
设 。 习 近 平 总 书记 在 二 十 大 报告 中 提出 了 “实施 科教 
兴国 战略 ， 强 化 现代 化 建设 人 才 支 撑 ” 战 略 部 署 ， 强 
调 人 才 和 科技 的 重要 性 。 强 化 人 才 考 核 与 流动 机 制 ， 
确保 各 层次 研究 人 才 规 模 适度 ， 整 体 科研 素质 和 能 
显著 提高 ， 层 次 结构 均衡 合理 ， 体 制 机 制 充满 活力 ， 
各 类 人 才 协 调 发 展 。 积 极 推 动 生物 安全 二 级 学 科 的 建 
立 ” ,努力 打造 一 批 高 水 平 的 优秀 领军 人 才 和 学 科 团 
队 ， 引 领 并 推动 生物 安全 领域 的 科技 创新 和 快速 发 
展 。 应 尽快 筹建 中 国生 物 安全 协会 /学 会 (R), i 
进 生 物 安全 领域 的 学 术 交 流 ， 进 一 步 推进 专业 人 才 的 
培养 。 协 会 的 建立 也 可 为 国家 战略 和 政策 制定 提供 智 
库 支持 ; 开展 战略 研究 ， 促 进 我 国生 物 安全 战略 和 政 
策 的 迭代 升级 ; 协调 科学 研究 和 技术 转化 ， 提 高 我 国 
生物 科技 创新 能 力 ; 积极 开展 国际 国内 学 术 交 流 ， 提 
升 生物 安全 学 术 水 平 ， 在 国际 上 代表 中 国 发 出 声音 。 
3.5 加 强 我 国 高 等 级 生物 安全 实验 室 体 系 建设 ， 设 

立 全 国 重点 实验 室 和 国家 实验 室 

合理 规划 和 布局 新 的 高 等 级 生物 安全 实验 室 和 研 
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完 平 台 。 根 据 国际 的 先进 经 验 和 我 国 的 实际 情况 ， 综 
合 人 口 密度 、 经 济 发 展 、 传 染病 流行 风险 及 地 理 区 域 
等 因素 ， 充 分 考虑 我 国 经 济 和 产业 的 发 展 特 点 ， 按 昭 
按 需 设置 、 合 理 布局 、 同 步 建设 的 思路 ， 在 现 有 的 高 
等 级 生物 安全 实验 室 基础 上 ， 加 大 应 急 响 应 方面 的 
高 等 级 生物 安全 实验 室 的 建设 力度 ， 实 现 科 学 合理 布 
局 。 生 物 安全 实验 室 网 络 实 现 主 要 地 域 和 功能 的 有 效 
覆盖 ， 完 善 区 域 和 功能 布局 ， 促 进 已 有 实验 室 的 扩建 
和 改建 及 新 实验 室 的 建设 ， 规 划 建成 涵盖 全 国 的 高 等 
级 生物 安全 实验 室 平 台 体系 、 安 全 运行 和 资源 共享 的 
管理 体系 ， 建 立 严格 管理 制度 和 协调 机 制 ， 加 强 实验 
室 之 间 的 交流 沟通 和 信息 共享 机 制 。 适 应 形势 的 需 
要 ， 积 极 创造 条 件 ， 加 强 对 高 级 别 生物 安全 实验 室 建 
设 的 投入 ， 多 渠道 、 多 层次 、 多 形式 筹集 资金， 形成 
多 元 化 投入 格局 和 多 方 联合 建设 机 制 。 支 持 和 引导 有 
能 力 的 企业 自主 建设 高 等 级 生物 安全 实验 室 。 鼓 励 企 
业 开 展 生物 安全 实验 室 关键 技术 和 设备 的 研制 。 同 
时 ， 围 绕 高 等 级 实验 室 设施 群 和 优势 单位 、 布 局 有 研 
究 功能 的 全 国 重点 实验 室 、 进 一 步 谋划 生物 安全 国家 
实验 室 ， 对 于 学 科 发 展 与 人 才 培 养 万 为 重要 。 应 虐 准 
未 来 生物 安全 科技 的 可 持续 发 展 ， 形 成 一 批 国内 领 
先 、 国 际 一 流 的 研究 技术 平台 ， 打 造 国 家 级 生物 安全 
科研 创新 基地 、 建 设 生物 安全 研究 领域 的 引领 力量 、 
重大 传染 病 防 控 研究 的 支撑 力量 ， 提 升 主动 应 对 能 
力 ， 实 现 生物 科技 创新 和 全 球 生物 安全 治理 的 整体 跨 
越 。 
3.6 深入 开展 国际 对 话 合作 ， 积 极 参与 生物 安全 国 

际 治理 

广泛 参与 生物 安全 国际 治理 ,与 相关 国家 开展 深 
入 合作 。 应 加 快 推进 援 建 非洲 疾 控 中 心 、 联 合 实验 
室 等 重点 项 目 建设 ， 建 立 健全 外 派 公共 卫生 专家 的 
体制 机 制 。 建 设 性 参与 全 球 卫生 治理 及 相关 国际 规则 
制定 ， 推 动 《国际 卫生 条 例 (2005) 》 能 力 建设 ， 大 
力 推动 重启 《禁止 生物 武器 公约 》 核 查 议定 书 谈判 ， 
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尽快 建立 多 边 生 物 核查 机 制 。 深 入 参与 世界 卫生 组 织 
《大 流行 病 条 约 》 的 谈判 进程 ， 与 各 国 建立 对 话 合作 
机 制 。 加 大 向 世界 卫生 组 织 等 国际 组 织 中 国籍 官员 的 
推荐 和 选派 ， 深 度 参与 生物 安全 国际 治理 。 在 “一 带 
一 路 ”沿线 、 我 国 重 点 边境 地 区 试点 建设 卫生 应 急 示 
范 哨 点 ， 开 展 疾病 和 流行 病原 体 的 监测 ， 完 善 跨 境 
生 应 急 合 作 机 制 ， 逐 步 建 立 海外 监测 网 络 ， 实 现 生物 
安全 关口 前 移 。 


Id 


4 总 结 


/AN 一 口 


我 们 要 不 断 优 化 生物 安全 领域 的 整体 科技 布局 ， 
积极 鼓励 支持 原创 性 颠覆 性 科学 研究 ， 突 破 卡 脖子 技 
As 开展 学 科 建 设 ， 系 统 性 加 强 专业 的 人 才 培 养 ; 加 
快 高 等 级 生物 安全 实验 室 在 全 国 的 布局 建设 ， 编 织 实 
验 室 协同 网 络 ; 不 断 完 善 生 物 安 全 协调 机 制 ， 加 强 资 
源 共享 ; 建立 对 话 合 作 机 制 ， 深 度 参与 生物 安全 国际 
治理 。 通 过 上 述 方式 不 断 强化 我 国 的 生物 安全 能 力 建 
Wt. 保障 国家 生物 安全 ， 从 而 实现 党 的 二 十 大 提出 的 
重大 战略 部 署 。 


致谢 ”文章 撰写 过 程 中 得 到 中 国 科 学 院 张 亚 平 的 指导 ， 中 国 
疾病 预防 控制 中 心病 毒 病 预防 控制 所 刘 军 提供 了 修改 意见 ， 
在 此 一 并 表示 诚挚 的 谢意 。 
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Accelerating Biosafety Capacity Building to Ensure National Biosecurity 


LIU Peipei" JIANG Jiafu LU Hao" CONG Peilei! ZHAOLilin QIAO Gexia! ZHOU Dongsheng? WU Guizhen" 
(1 National Institute for Viral Disease Control and Prevention, Chinese Center for Disease Control and Prevention, 
Beijing 102206, China; 
2 Institute of Microbiology and Epidemiology, Academy of Military Medical Sciences, Academy of Military Sciences, 
Beijing 100071, China; 


3 Bureau of Frontier Sciences and Education, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100864, China; 


4 Institute of Zoology, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China ) 


Abstract Biosafety is an essential part of the national security system, which is related to people's lives and health, the country's long- 


term stability, and sustainable development, which is the bottom line that must be guaranteed. The international biosafety situation is grim 


and complex, while domestic biosafety faces challenges. Therefore, biosafety capacity building has become an international hot spot, among 


which scientific and technological innovation, talent training, and infrastructure platform construction are the top priorities. Although China 


T Contributed equally to this work; *Corresponding author 


422|2023 年 .第 38 卷 .第 3 期 


202303.10126v1 


chinaXiv 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


加 快 推进 生物 安全 能 力 建设 ,全力 保 障 国家 生物 安全 


has achieved strategic results in the rapid identification of pathogens, research, and development of specific vaccines and medicine in fighting 
against COVID-19 by relying on scientific research, it has shown the urgency for scientific and technological innovation in biosafety. Therefore, 
China has developed a strategic plan on “promoting the modernization of the national security system and capabilities, resolutely safeguarding 
national security and social stability” included in the 20th National Congress of the Communist Party of China. Hence, it is suggested to 
promote biosafety capacity building further to improve China’s biosecurity system, protect people’s health, ensure national security, and 
maintain long-term peace and stability by improving the layout of scientific and technological frontiers, promoting the construction of biosafety 


discipline, training of more special talents, and infrastructure platform construction. 


Keywords biosafety, capacity building, biosafety discipline, scientific and technological innovation, talent training 
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